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Hace mas de un siglo se publicé la investigacion de Clarence H. Haring,
Comercio y navegacion entre Espania y las Indias en la época de los
Habsburgo, siendo la primera gran obra que usé instrumentalmente
fuentes documentales de la Casa de Contratacién, debido a que fue la
institucién que regularia el trifico entre Espafia y sus posesiones de
Ultramar.! En su texto, Haring hizo un dibujo de las funciones y car-
gos de la Contratacién y nos mostré el arreglo institucional que habria
de perdurar més de dos siglos. Su interés estuvo centrado en explicar
la constitucién y dindmica del monopolio y las relaciones de la Contra-
tacién con otras corporaciones, a la vez que entender sus vinculaciones
con la politica imperial en los terrenos migratorio, comercial y fiscal.

Con el uso virtuoso de la informacién del acervo documental de la
Casa, se cifid a narrar sus disposiciones, sus actores, agentes y faculta-
des, asi como las tensiones y conflictos con el Consulado de comercio
sevillano. Es una obra clasica, de historia institucional del comercio y
la normativa de navegacion, pero no de la compleja legislacién y actua-
cién de sus actores, para lo cual se auxilié de Norze de la contratacion
de las Indias Occidentales (1672) de Veitia Linaje. El libro de Haring
abrié, desde luego, un largo ciclo historiografico que ha tenido sucesi-
vas oleadas celebratorias que han ampliado, cada una en su momento,
el conocimiento sobre la Contratacion y su influjo en los negocios, la
politica y el comercio atlantico.

En ocasién del V Centenario de su fundacién, Antonio Acosta,
Adolfo Gonzélez y Enriqueta Vila Vilar organizaron un amplio colo-
quio que dio testimonio de un variado conocimiento sobre la Casa de
Contratacién y sus vinculaciones con las corporaciones comerciales

! La primera edicién en inglés, por Harvard University Press, fue puesta en castellano
por el Fondo de Cultura Econémica en 1939, y reimpresa en sucesivas ediciones.
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indianas.? En esa ocasién, Antonio Miguel Bernal llamé la atencién
sobre lo “inaudito” de carecer de un estudio institucional que despejara
incégnitas sobre su “primera andadura”, su asentamiento en Sevilla
y las relaciones que institucionalizé entre los capitales privados caste-
llanos y europeos, de cara al trfico y migracion por el Atldntico.® Se
trataba de una administracién publica de interés privado, sobre la cual
Bernal ha escrito una monumental obra: La financiacion de la Carrera
de Indias.* Sin embargo, una visién holistica y diacrénica de la institu-
cién se echaba en falta.

Un siglo mds tarde que Haring, resultado de una amplia y siste-
mitica investigacion sobre los procesos de gestién documental de la
Contratacion, contamos con la obra de Francisco Ferndndez Lépez,
La Casa de la Contratacion. Una oficina de expedicion documental
para el gobierno de las Indias (1503-1717), que ha desentrafiado con
un examen minucioso las funciones, procesos de gestién y actores que
intervinieron en la produccién documental de la memoria mds extensa
sobre el comercio y navegacién del mundo moderno.®

Ferndndez Ldpez sigue la orientacidn de su preceptora, Margarita
Goémez, quien prologa brevemente la obra pero que estd presente en
sucesivas llamadas a su concepcidn sobre las tres escalas de andlisis
que reclama la documentacién de la Contratacidn, a saber: el contexto
y sentido de su generacién documental, las funciones que registran
su competencia y la escrituracién que definié normas y pricticas de
gestién, organizacién y cumplimiento de acuerdos. La “expedicion”
de normas, criterios y venias al comercio es el resultado de un largo e

2 Antonio Acosta RopricuEez, Adolfo Luis GonzALEZ RODRIGUEZ, Enriqueta ViLa
VILAR, La Casa de la Contratacion y la navegacion entre Esparia y las Indias, Sevilla,
Universidad de Sevilla, Consejo Superior de Investigacién Cientifica, Fundacién El
Monte, 2003.

3 A. M. BernaL, “La Casa de Contratacién de Indias: del monopolio a la negociacién
mercantil privada (siglo xvi)”, en Antonio Acosta RoDRiGUEZ, Adolfo Luis GONZALEZ
RoDRIGUEZ, Enriqueta ViLA VILAR, La Casa de la Contratacion y la navegacion entre
Esparia 'y las Indias, 2003, pp. 129-160.
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el comercio colonial espariol con América, Sevilla, Fundacién El Monte, 1992.

5 La Casa de la Contratacion. Una oficina de expedicion documental para el Gobierno de
las Indias, (1503-1717), Sevilla, Universidad de Sevilla, El Colegio de Michoacén, 2018.
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intrincado proceso de gestion documental que este libro nos despeja
con eruditas observaciones y documentadas referencias.

El trabajo se inscribe en el colectivo de investigacion sEYRE (Sello
y Registro de Indias), que concede al documento un valor primordial
tanto en sus aspectos materiales como simbdlicos, tecnoldgicos y de
ejercicio del acuerdo entre corporaciones e instituciones amparadas
por la Monarquia, pero donde los intereses de particulares juegan un
papel central. Y de alli un primer valor sustantivo: despejar la ambi-
giiedad sobre la naturaleza de la Casa, publica o privada, mediante el
conocimiento de sus procesos y las multiples instancias y actores que
intervienen.

Ellibro estd dividido en ocho capitulos que, a mi entender, pueden
comprenderse en tres grandes campos analiticos, a saber: las institucio-
nes y sus actores (1, 2); los expedientes como expresién de practicas de
gestién y administracién (3, 4 y 5), y la contabilidad como evidencia
sistemadtica de las relaciones entre interés corporativo e interés privado.
Se complementa con una exhaustiva introduccién historiografica que
despliega un amplio panorama sobre los usos y temporalidades de la
informacién de la Contratacién, asi como cuatro anexos documentales,
referidos al registro de navios, licencias de pasajeros de Indias, bienes
de difuntos, libros y documentos que cierran espléndidamente las
explicaciones del texto.

El argumento sobre la centralidad del documento, en este caso el
“expediente administrativo”, apela al reconocimiento de trayectorias
de gestidn y pricticas documentales cuyo resultado constituye el
instrumento fundamental en la toma de decisiones sobre los cua-
tro grandes procedimientos de la Contratacién: control del trifico
comercial; identificacién y control de pasajeros a Indias; adjudicacién
de bienes de difuntos, y la administracién de los intereses del monar-
ca por medio de la relacién con la Real Hacienda. En todos los casos,
los procedimientos documentales evolucionaron hasta configurar una
rutina sistemdtica que testimonia la especializacion, profesionalizacion
y desarrollo de una tecnologia de escrituracién y manejo contable
que buscaba documentar todo movimiento procesual vinculado a la
movilidad de personas, mercaderia y caudales entre Espafia y América.

Las lecturas que ello propicia, entonces, son mdltiples y si bien
se han privilegiado aquellas que describen relaciones entre actores,
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corporaciones, instituciones y los intereses del monarca para explicar
la Carrera de Indias, ahora tenemos un prontuario que adelanta el
escrutinio de la investigacién documental y auxilia a entender la mate-
rialidad y evolucién procesual de las decisiones de la Contratacion.

Entre ellas, el estudio de control de mercancias, pasajeros y lega-
dos de bienes difuntos cobra especial relevancia para una historia
relacional de las politicas construidas a partir de la administracién de
esta movilidad de actores y bienes. Como bien explica Ferndndez, las
fases de cada expediente —solicitud, tramitacion, resolucién y escritu-
racién— van determinando un tejido de relaciones que desembocan en
la expedicién y notificacion.

Para la historiografia americanista el texto es crucial: describe y
documenta el “gobierno en la distancia”, que tiene como su principal
instrumento el “documento escrito”, que adquirié una pluralidad de
valores simbdlicos y gubernativos: informativo, representativo, proba-
torio y de gestién o administracién, sentando precedentes en la “forma
y tradicién” en las instituciones y corporaciones que actuaron, en lo
sucesivo, a nombre del monarca. La produccién de documentos de la
Contratacién tenia su referente en la reciprocidad probatoria de docu-
mentos remitidos desde América, a tornavuelta del comercio y en la
génesis de procesos sucesorios; a su vez, los hilos documentales van
tejiendo una cadena de procesos burocraticos que habrian de configu-
rar la trama relacional de las instituciones imperiales de la circulacién
de actores, bienes e informacién.

Esta tltima escala, la informacién cifrada en acuerdos documen-
tados, es muy relevante para entender y explicar la “velocidad” de
constitucion de las practicas normativas y las redes de su circulacion. El
analisis de los expedientes, considerando la variable espacio/temporal,
nos representa las formas de recepcién, tramitacion y resolucién de los
negocios. Y aqui reside nuestro interés: el esclarecimiento de un cédigo
de legitimacién de los negocios que tendrd una larga data, en una com-
plejaarticulacion de instituciones y mediante un significativo marco de
vinculos relacionales de los contratos a escala imperial.

Y es por ello por lo que este texto, con su escrupuloso anélisis de la
normatividad y la prictica de gestién y expedicién de informacién para
la toma de decisiones, cobra importancia para lo que, en su momen-
to, Alvarez Nogal formulé como problema: ¢contribuy6 la Casa de
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Contratacion al desarrollo del mercado americano?® El modelo que
dibujé sobre el desempefio institucional de la Contratacidn, centra-
do en el andlisis de las responsabilidades compartidas entre actores
privados y la corona, mostré conjeturalmente cémo una corporacién
puede jugar en favor del crecimiento econémico o como adversaria:
en el primer caso, con la provisién de bienes ptiblicos, en términos de
reglas y acuerdos, que generaron condiciones para el cumplimiento
de contratos haciendo de la certidumbre un bien sustantivo del trifi-
co maritimo, asociado a las funciones de seguridad, conocimiento cien-
tifico y tecnoldgico sobre el mercado y la navegacion. Pero también, las
exigencias de la corona en materia fiscal, financiamiento extraordinario
o episddicos actos confiscatorios deterioraron el arreglo institucional
y convirtieron a la agencia del proceso en un tejido de pricticas discri-
minatorias, fraudulentas y distorsionadoras del mercado que devino
en un costoso monopolio para el desarrollo de los mercados. Una
evolucién contradictoria pero explicable desde el anélisis neoinstitu-
cional, como lo propone Alvarez Nogal, que encuentra en el texto de
Fernidndez Lépez un asidero de pistas y explicaciones que reclaman
una revision de caracterizaciones categéricas: la Casa de Contratacion,
con ambos textos, deja de ser una caja de Pandora para volver a ser
una caja de herramientas analiticas, imprescindible para redescubrir el
poder relacional del documento institucional, hecho expediente, que
estimulard un mejor conocimiento de la historia econémica moderna.
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